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Zusammenfassung

Der BEE fordert eine Steuerférderung zur energetischen Gebaudemodernisierung einzu-
fuhren, mit der die bestehenden Investitionsférderungen (in Form von Zuschiissen oder
Darlehen) erganzt wird. Ziel dieses Forderinstrumentes ist es, die Energieeffizienz und den
Umstieg auf Erneuerbare Energien in Gebauden voranzubringen.

Diese Steuerférderung muss gewahrleisten, dass alle MaRnahmen flur die Warmeerzeu-
gung auf Basis von Erneuerbaren Energien besser gefordert werden als bisher. Von der
Steuerforderung sollten alle Heizungssysteme auf Basis von Erneuerbaren Energien profi-
tieren.

Mit fossilen Energietragern befeuerte Heizungen missen demgegeniber von der Steuer-
férderung ausgenommen sein, um dem Klimaschutzplan 2050 gerecht zu werden (s. auch
BEE-Position zur Ausgestaltung der Férderstrategie Energieeffizienz_und Erneuerbare
Warme). Bei Heizungen, bei denen gleichzeitig in einen erneuerbaren und einen fossilen
Anlagenteil investiert wird, sollte der erneuerbare Anlagenteil eine Steuerforderung erhal-
ten, der fossile Anlagenteil aber nicht.

Auf keinen Fall darf der Forderabstand zwischen Investitionen in die Warmeerzeugung
durch Erneuerbare Energien und durch fossile Energien durch die Einfihrung der Steuer-
férderung geringer werden, sondern er muss gréfier werden. Die Marktstellung der Erneu-
erbaren Warme gegentiber dem Heizen mit klimaschadlichen fossilen Energien ist daher zu
verbessern.

Aulerdem muss die Steuerférderung gewahrleisten, dass ambitioniertere Investitionen bes-
ser gefordert werden als weniger ambitionierte. Das muss demnach nicht nur bei Effizienz-
hausern, sondern auch bei der Heizungsmodernisierung gelten.

Um die Inanspruchnahme der Férderung fur die Gebaudemodernisierer moglichst einfach
zu halten, sollte nach Mdglichkeit die Wahl zwischen Steuerférderung und Investitionsfor-
derung bestehen, so wie es die Koalitionsparteien in ihnrem Koalitionsvertrag festgelegt ha-
ben.

Wenn der Foérderabstand zwischen fossilen und Erneuerbaren Energien ansonsten nicht
gewahrt wird, sollten Steuer- und Investitionsférderung stattdessen kumulierbar werden.

Die Steuerférderung kann angesichts der langen Investitionszyklen im Gebaudesektor nur
langfristig seine Wirkung fur die Erreichung der ambitionierten Klimaziele im Gebaudesektor
entfalten. Sie wird daher voraussichtlich deutlich langer als zehn Jahre lang bendtigt. Eine
Degression der steuerlichen Forderung ist vor diesem Hintergrund nicht sinnvoll.

Die Steuerférderung sollte in Form eines Abzugs von der Steuerschuld gewahrt werden,
und nicht in Form einer Absetzbarkeit der Kosten vom zu versteuernden Einkommen. So
wird garantiert, dass alle Gebaudebesitzer, sofern sie Einkommensteuer zahlen, gleicher-
malden profitieren.

Der in friheren Entwurfen vorgesehene lange Zeitraum fur die Streckung der Gewahrung
der Steuerférderung von zehn Jahren muss deutlich vermindert werden. Der BEE spricht
sich fur drei Steuerjahre aus.

Die Steuerforderung allein wird nicht ausreichen, um die Gebdudeenergiewende hin zu
mehr Energieeffizienz und Erneuerbaren Energien im Warmemarkt einzuleiten. Es bedarf
dazu weiterer MalRnahmen.


https://www.bee-ev.de/fileadmin/Publikationen/Positionspapiere_Stellungnahmen/BEE/2018_BEE-Position_Ausgestaltung_Foerderstrategie_Energieeffizienz_und_EEW%C3%A4rme.pdf
https://www.bee-ev.de/fileadmin/Publikationen/Positionspapiere_Stellungnahmen/BEE/2018_BEE-Position_Ausgestaltung_Foerderstrategie_Energieeffizienz_und_EEW%C3%A4rme.pdf
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Eckpunkte fur die Einfuhrung einer Steuerforderung
der energetischen Gebaudemodernisierung

Der Klimaschutz im Gebaudesektor kann durch die Einfihrung einer steuerlichen Férderung fur
MaRnahmen der energetischen Gebaudemodernisierung wesentlich vorangebracht werden,
weil mit den ,Steuersparern® eine grol3e Zielgruppe erreicht werden kann, die von der Zu-
schuss- oder Kreditférderung nicht erreicht wird. Steuerberater wiirden die Gebaudebesitzer
dann auf die steuerliche Sinnhaftigkeit eines Heizungstausches hinweisen. Die Einflihrung ei-
ner Steuerforderung ist daher grundsatzlich sinnvoll. Allerdings gilt es dabei folgende Punkte
zu berlcksichtigen, damit die Steuerforderung ein Erfolg fir die Gebaudeenergiewende und flr
die Erneuerbare Warme werden kann:

Gesamtforderung fir energetische Gebaudemodernisierung attraktiver gestalten: Wenn
die Gebaudemodernisierung durch die steuerliche Férderung attraktiver werden soll, dann
muss sie dazu fihren, dass die Gesamtférderung im Durchschnitt und bei den allermeisten
Investitionen — mit Ausnahme der fossilen Heizungen — héher ausfallt als die Investitionsférde-
rung heute.

Keine Steuerforderung fur fossil befeuerte Erdol- und Erdgasheizungen: Die Installation
von fossil befeuerten Erdol- und Erdgasheizungen muss von der steuerlichen Férderung aus-
genommen bleiben. Dies folgt aus den Festlegungen des Klimaschutzplans 2050, den die Bun-
desregierung 2016 beschlossen hat und deren vollstdndige Umsetzung die Regierungsparteien
in ihrem Koalitionsvertrag noch einmal bestatigt haben. Darin ist festgelegt, dass die Austausch-
férderung fur ausschlieBlich auf fossilen Energietragern basierende Heiztechniken zum Jahr
2020 auslauft. Dies sollte bei Heizungen, bei denen gleichzeitig in einen erneuerbaren und ei-
nen fossilen Anlagenteil investiert wird, umgesetzt werden, indem der erneuerbare Anlagenteil
einen Zuschuss erhalt, der fossile Anlagenteil jedoch nicht. Dies muss auch bei einer Steuer-
forderung gelten.

Das Auslaufen der Férderung fur fossilbefeuerte Erdol- und Erdgasheizungen ist klimapolitisch
notwendig, weil sie die klimaschadliche Nutzung fossiler Energietrager fur weitere 20 bis 30
Jahre zementiert, und weil die erwarteten Effizienzgewinne durch Brennwerttechnik in der Pra-
xis meist deutlich geringer ausfallen als erwartet. Letzteres belegt das Gutachten ,Einsparun-
gen von Endenergie und CO; beim Ersetzen alter Heizkessel durch Brennwertkessel”.

Die Kf\W-Fdrderung fur Erddl- und Erdgasheizungen betragt im Regelfall bei der Zuschussfoér-
derung derzeit 10 Prozent und bei der Kreditférderung 7,5 Prozent. In den Jahren 2016 bis 2018
wird diese Foérderung im Falle des fossil befeuerten Kesseltauschs bei Umsetzung des soge-
nannten Heizungspakets um 5Prozentpunkte auf 15 Prozent bzw. 12,5 Prozent aufgestockt.
Eine Forderung von fossilen Heizungstechnologien darf es ab 2020 weder im Wege der Zu-
schussfoérderung, noch im Wege der steuerlichen Férderung geben.

Keine Verschlechterung der Stellung der erneuerbaren Warme im Wettbewerb gegen-
tber fossiler Warmeerzeugung durch die Steuerforderung: Auf keinen Fall darf der Férder-
abstand zwischen Investitionen in die Warmeerzeugung durch Erneuerbare Energien und durch
fossile Energien durch die Einfuhrung der Steuerférderung geringer werden.


https://www.bee-ev.de/home/presse/mitteilungen/detailansicht/gutachten-kesseltausch-spart-deutlich-weniger-energie-und-co2-als-angenommen/
https://www.bee-ev.de/home/presse/mitteilungen/detailansicht/gutachten-kesseltausch-spart-deutlich-weniger-energie-und-co2-als-angenommen/
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Ziel muss es vielmehr sein, die Marktstellung der Erneuerbaren Warme gegeniber dem Heizen
mit klimaschadlichen fossilen Energien zu verbessern. Dies ist am einfachsten zu erreichen,
wenn fur fossil befeuerte Erddl- und Erdgasheizungen keine Steuerférderung gewahrt wird.

Grundsatz ,,Je ambitionierter die Investition, desto attraktiver das Forderangebot* erhal-
ten und auf die Forderung von Warmeerzeugern ausweiten: Bei der Kf\W-Effizienzhausfor-
derung ist der Grundsatz umgesetzt ,Je ambitionierter die Investition, desto attraktiver das For-
derangebot: Die Fordersatze reichen bei der KfW-Zuschussforderung bei der
Gebaudemodernisierung bisher von 10 bis 30 Prozent und bei der Kreditférderung von 7,5 bis
27,5 Prozent. Eine solche Differenzierung der Férdersatze nach Ambitionsniveau sollte zukinf-
tig auch bei der Forderung von Warmeerzeugern angewandt werden. Die steuerliche Férderung
darf diesen Grundsatz nicht aushebeln.

Anforderungen an die Investitionen: Eine steuerliche Férderung muss fir die Steuerbehor-
den moglichst einfach zu vollziehen sein. Sie kdnnen keine fachliche Prufung der Investitionen
vornehmen und ermitteln, ob diese die Voraussetzungen fir die Steuerférderung erfiillen. Die
Finanzamter missen daher aus einem von den Steuerzahlen vorgelegten Dokument eindeutig
entnehmen kénnen, ob und welche steuerlich férderfahige MaRnahme vorgenommen wurde.
Dies muss demnach von den ausfliihrenden Unternehmen oder z.B. einem Gebaudeenergiebe-
rater ausdricklich bescheinigt werden. Dies gilt sowohl fir die Einfihrung eines einheitlichen
Fordersatzes flr alle InvestitionsmalRnahmen, als auch fir differenzierte Steuerférdersatze fr
unterschiedliche InvestitionsmalRnahmen. Auf Basis dieser Bescheinigungen sind demnach
auch unterschiedliche Steuerférdersatze fur unterschiedliche ambitionierte Investitionsmalinah-
men maoglich.

Sollte im Einzelfall eine Uberpriifung dieser Bescheinigungen angebracht bzw. erforderlich sein,
muss dies im Wege der Amtshilfe von anderen Behdrden oder Institutionen im Auftrag der Fi-
nanzbehorden durchgefihrt werden.

WahlImaoglichkeit als einfachste Form der Forderung fur die Gebaudemodernisierer um-
setzen: Der 2014 vorgelegte Entwurf zur EinfUhrung einer steuerlichen Forderung sah vor, dass
sich die Investoren zwischen der steuerlichen Férderung, der MAP-Férderung oder der KfW-
Forderung entscheiden missen. Auch der Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD sieht
diese Variante erneut vor. Diese Form der Umsetzung hat gegentiber einer Umsetzung, bei der
die Gebaudemodernisierer Steuerforderung und Investitionsférderung kumulieren kénnen, den
Vorteil, dass die Gebaudemodernisierer nur einen Antrag stellen missen und nicht zwei unter-
schiedliche.

Allerdings muss die Umsetzung der Wahlmoglichkeit — anders als 2015 vorgesehen —maoglichst
mit einer Differenzierung der Steuerférdersatze kombiniert werden, damit der Grundsatz ,Je
ambitionierter die Investition, desto attraktiver das Férderangebot® uneingeschrankt weiter gel-
ten kann.

Dann hatte der Gebaudeeigentumer die freie Wahl, ob er die Investitionsférderung nutzt (weil
er beispielsweise zur Finanzierung auf einen Forderkredit angewiesen ist), oder die einfachere
Steuerférderung.
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Wenn demgegeniber ein einheitlicher Steuerférdersatz eingefihrt wird, durfte dieser nicht ho-
her ausfallen als die niedrigste Investitionsforderung fur EinzelmalRnahmen der energetischen
Gebaudemodernisierung. Nur dann bliebe der Grundsatz ,Je ambitionierter die Investition,
desto attraktiver das Férderangebot® auf jeden Fall voll erhalten. Die Attraktivitat der Steuerfor-
derung als Alternative zur Investitionsférderung ware dann aber gering bzw. auf einen einge-
schrankten Kreis an Gebaudemodernisierern beschrankt. Dies spricht flr die Differenzierung
der Steuerforderung nach Ambitionsgrad.

Andere Umsetzung der Steuerforderung wahlen, wenn Férderabstand zwischen erneu-
erbarer und fossiler Warmeerzeugung ansonsten nicht gewahrt ist: Sofern die Steuerfor-
derung entgegen diesem Konzept dennoch fiir fossile Heizungen gewahrt wird, 1asst sich der
Forderabstand zwischen erneuerbaren und fossilen Heizsystemen nur wahren,

e wenn gleichzeitig die Investitionsfoérderung fur Erneuerbare Warme entsprechend um den
Steuerfordersatz erhoht wird,

e oder wenn Steuer- und Investitionsférderung kumulierbar ausgestaltet werden.

Zeitliche Befristung und mogliche Verlangerung der steuerlichen Forderung: Angesichts
der langen Investitionszyklen im Gebaudesektor, der begrenzten Handwerkerkapazitaten und
der bisher geringen Fortschritte bei der Gebaudeenergiewende dlirfte eine steuerliche Férde-
rung der Gebaudemodernisierung erheblich langer als zehn Jahre nétig sein, wenn die Klima-
ziele im Gebaudesektor bis 2050 erreicht werden sollen, aller Voraussicht nach sogar bis zum
Jahr 2050. Es dirfte daher erforderlich sein, die Steuerférderung tGber den avisierten Zeitraum
von zehn Jahren zu verlangern, vermutlich sogar mehrmals. Dennoch bleibt es sinnvoll, das
Instrument zunachst zu befristen, um die Wirkung evaluieren und Anpassungen vornehmen zu
konnen.

Keine Degression der Steuerforderung: Vielfach wird trotz der langen Investitionszyklen im
Gebaudesektor und der begrenzten Handwerkskapazitaten eine Degression des Steuerférde-
rung vorgeschlagen, bei der die Steuerférderung umso niedriger ausfallt je spater investiert
wird. Damit soll eine mdglich friihzeitige Investition erreicht werden. Dieser Ansatz wird jedoch
dem Sachverhalt, dass die energetische Gebaudemodernisierung eine Generationenaufgabe
ist, die im Rahmen langer Investitionszyklen eingeplant und umgesetzt werden muss, nicht ge-
recht. Eine Degression wurde eine steuerliche Forderung schnell unattraktiv machen. Eine De-
gression der Steuerférderung lasst sich auRerdem schwer umsetzen, wenn die Steuerforders-
atze entsprechend der Investitionsférderung ausgestaltet werden. Die Politik sollte stattdessen
den Rahmen fir die energetische Gebaudemodernisierung als Daueraufgabe und mit moglichst
hohen Modernisierungsstandards schaffen. Nur wenn dauerhaft in die energetische Gebaude-
modernisierung investiert wird, ist es fur Unternehmen attraktiv, sich auf diesen Markt einzu-
stellen und beispielsweise hierfur auszubilden sowie einzustellen. Kurzfristige MaRnahmen
schaffen diese Voraussetzungen hingegen nicht.
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Steuerforderung statt Steuerabschreibung: Durch einen Abzug von der Steuerschuld muss
gewahrleistet werden, dass alle Gebaudebesitzer, sofern sie Einkommensteuer zahlen, unab-
hangig vom Einkommen gleichermalen profitieren (Gebaudebesitzer, die keine oder kaum Ein-
kommensteuer zahlen, kénnten ggf. auf die Darlehens- oder Zuschussférderung in gleicher
Hohe ausweichen). Anders ware es bei einer Steuerabschreibung, bei der ein bestimmter Anteil
der Investition von der Steuer (also vom zu versteuernden Einkommen) abgesetzt werden kann.
Dabei wirden Investoren, die einen hohen Steuersatz zahlen, starker geférdert. Das ware we-
der gerecht, noch fur die Erreichung der Klimaziele sinnvoll.

Verteilung der Steuerforderung auf drei Steuerjahre: Damit die Steuerférderung sich nicht
auf zu geringe jahrliche Férderbetrage verteilt und dadurch unattraktiv wird, sollte die Steuer-
forderung nicht — wie es der Gesetzentwurf aus dem Jahr 2015 vorsah — auf zehn Jahre verteilt
werden, sondern auf nur drei Jahre. Das ware immer noch ein langerer Zeitraum als bei der
Investitionsférderung, bei der die Férderung in einem Schritt ausgezahlt wird (aulder bei den
Forderkrediten mit Tilgungszuschissen). Fir Investoren, die eine schnelle Auszahlung der Foér-
dermittel wollen, bliebe es demnach weiterhin sinnvoll, die Investitionsférderung in Anspruch zu
nehmen. Der Gebaudemodernisierer hatte bei der Steuerférderung aber den Vorteil, dass er
keinen eigenstandigen Forderantrag vor der Investition stellen muss, sondern die Férderung
auch nach der Umsetzung der MalRnahme mit der Steuererklarung beantragen kann.

Steuerfordersatze attraktiv und ausgewogen gestalten: Wenn die Steuerforderung attraktiv
sein soll, dann muss sie hoher ausfallen als die 10 Prozent, die der letzte Gesetzentwurf vorsah.
Die Fordersatze missen so festgelegt werden, dass

e hohe Anreize zur Inanspruchnahme durch die Steuerzahler gesetzt werden;

e im Falle der Wahimdglichkeit zwischen den Férderungen keine Aufhebung des Grundsatzes
~Je ambitionierter die Investition, desto attraktiver das Férderangebot® erfolgt, sodass Ein-
zelmaRnahmen und die Modernisierung zum KfW-Effizienzhaus 115 nicht genauso hoch
geférdert werden wie die Modernisierung zum KfW-Effizienzhaus 55;

e der Forderabstand zwischen fossiler und erneuerbarer Warmeerzeugung nicht sinkt, son-
dern nach Mdglichkeit gréRer wird;

e im Falle der Umsetzung der Kumulierungsmdglichkeit in der Breite keine Uberférderung der
Gebaudemodernisierung, die den Markt Uberhitzen und die Steuerférderung diskreditieren
wirde, erfolgt.

Steuerforderung macht andere Instrumente nicht tliberfliissig: Die Steuerférderung allein
wird nicht ausreichen, um die Gebaudeenergiewende hin zu Energieeffizienz und Erneuerbaren
Energien im Warmemarkt zu erreichen. Dazu sind weitere Instrumente wie der Einstieg in die
CO2-Bepreisung im Warmemarkt (siehe BEE-Vorschlag zur Einfuhrung einer Energiesteuer mit
CO2-Komponente mit Rickvergutung), mafvolle ordnungsrechtliche Anforderungen auch fir
den Gebaudebestand (siehe BEE-Position zum Gebaudeenergiegesetz) und eine weitere Ver-
besserung der Forderung fur Erneuerbare Warme und Gebaudeenergieeffizienz notwendig
(siehe BEE-Warme- und Kaltestrategie). Sie werden durch die Steuerférderung daher nicht
Uberflissig.



https://www.bee-ev.de/fileadmin/Veranstaltungen/Bundestagswahl_2017/BEE-Flyer_Ein_wirksamer_Preis_f%C3%BCr_CO2_im_W%C3%A4rmesektor_2017.pdf
https://www.bee-ev.de/fileadmin/Veranstaltungen/Bundestagswahl_2017/BEE-Flyer_Ein_wirksamer_Preis_f%C3%BCr_CO2_im_W%C3%A4rmesektor_2017.pdf
https://www.bee-ev.de/fileadmin/Publikationen/Positionspapiere_Stellungnahmen/201605_BEE-Position_EnEV_EEWaermeG.pdf
https://www.bee-ev.de/fileadmin/Publikationen/Positionspapiere_Stellungnahmen/BEE/20161031_BEE-W%C3%A4rme-_und_K%C3%A4ltestrategie.pdf
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BEE-Forderungen

Der BEE fordert, eine Steuerforderung der energetischen Gebaudemodernisierung einzufih-
ren. Sie muss gewabhrleisten, dass alle InvestitionsmalRnahmen (auch Einzelmalinahmen) der
energetischen Gebdudemodernisierung — mit Ausnahme der fossilen Warmeerzeugung, die
nicht mehr geférdert werden darf — besser geférdert werden als bisher. Sie muss gleichzeitig
gewahrleisten, dass ambitioniertere Investitionen besser gefordert werden als weniger ambiti-
onierte.

Dazu sind die Steuerfordersatze fir die verschiedenen Kategorien von Heizungsanlagen und
Effizienzhdusern so zu erhdhen und differenziert auszugestalten, dass ambitionierte Investitio-
nen besser geférdert werden als die einfachsten Investitionen. Der BEE schlagt hierfur differen-
zierte Gesamtférdersatze zwischen 15 und 50 Prozent gemaR der folgenden Tabelle vor:

Innovationsbo-

Geforderte MaBRnahme Steurir:orde- nus fiir EE-Hei-
9 zungen

Effizienzhaus 40 50 % -

Effizienzhaus 55,

EE-Hybridheizungen und Solarthermie zur Heizungsun- 40 % +10 %

terstiitzung

Effizienzhaus 70,
EE-Heizungen (auBer EE-Hybridheizungen und 30 % +10 %
Solarthermie zur Heizungsunterstiitzung)

Effizienzhaus 85 25 % -

Effizienzhaus 100 20 % -

Effizienzhaus 115,
Effizienzhaus Denkmal, 17,5 % -
Modernisierungspakete

EinzelmaRnahmen der Energieeffizienz 15 % -

Die Zuschussférderung wird entsprechend erhdht bzw. angepasst.

Mit diesen Fordersatzen wurde eine ausgewogene Forderung gewahrleistet, die ein hohes Am-
bitionsniveau besser fordert als ein niedriges und dabei insgesamt so attraktiv ausfallt, dass
Impulse fur die Gebaudemodernisierung gesetzt werden.
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Kontakt:

Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. (BEE)

InvalidenstralRe 91
10115 Berlin

Fon: 030/2758170-0
Fax: 030/2 758170 -20
E-Mail: info@bee-ev.de

Carsten Pfeiffer

Leiter Politik und Strategie
030 275 81 70-21
Carsten.Pfeiffer@bee-ev.de
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Tachnik zum Wohlfohien

Als Dachverband der Erneuerbare Energien-Branche in Deutschland biindelt der Bundesver-
band Erneuerbare Energie die Interessen von 55 Verbdnden, Organisationen und Unterneh-

men mit 30 000 Einzelmitgliedern, darunter mehr als 5 000 Unternehmen. Die Erneuerbaren-
Wirtschaft bietet heute rund 340 000 Arbeitsplédtze und 3 Millionen Kraftwerke.

Unser Ziel: 100 Prozent Erneuerbare Energie in den Bereichen Strom, Wéarme und Mobilitat.
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