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1. Gesamtbewertung und Zusammenfassung

Die Zusammenfassung der Regelungen der Energieeinsparverordnung (EnEV) und des Er-
neuerbare Energien-Warmegesetzes (EEWarmeG) in einem Gesetz, ist grundsatzlich zu be-
grufen, da dies die AnforderungsgrofRen vereinheitlicht und die Anwendung der Regelungen
vereinfacht.

Mit dem vorliegenden Entwurf flr ein Gebdudeenergiegesetz (GEG) stellt die grol3e Ko-
alition die Weichen jedoch so, dass eine Verfehlung der eigenen Klimaziele im Gebéau-
debestand vorprogrammiert ist.

Die Grinde dafur liegen vor allem darin, dass der Gesetzentwurf der grof3en Koalition aus
CDU/CSU und SPD entsprechend dem Koalitionsvertrag auf eine Verscharfung der Anforde-
rungen verzichtet und dartber hinaus die bestehenden Vorgaben in Teilen sogar noch auf-
weicht. Dabei ist ein klimaneutraler Geb&dudebestand bis zum Jahr 2050 nur zu erreichen,
wenn sowohl der Anteil der Erneuerbaren Warme als auch die Energieeffizienz deutlich ge-
steigert werden. Mit dem vorgeschlagenen Gesetz waren bis 2050 nachtragliche Modernisie-
rungsmafnahmen an den Gebauden notwendig.

o Dem Gesetz fehlt eine klare und Uberprifbare Zielstellung fir den Ausbau Erneuerbarer
Warme und fir die Steigerung der Energieeffizienz anhand von Zwischenzielen. (= Kap.
2)

o Die Anreize zum Ausbau Erneuerbarer Warme werden mit dem Gesetzentwurf nicht ver-
starkt. Vielmehr wirde der Anteil Erneuerbarer Warme im Neubau u.a. durch die Abschaf-
fung der Primarenergieanforderung bei der Ersatzmalinahme ,Energieeffizienz“ wieder
sinken und der Gasheizungsanteil im Neubau wieder steigen. (= Kap. 3)

¢ Das Erreichen der Klimaziele ist ohne eine Verscharfung der Effizienzanforderungen in
Neubau und Bestand nicht mdglich. Fir die nachsten Jahre sollte der Effizienzhaus-Stan-
dard 55 als Niedrigstenergiegebaudestandard festgelegt werden, langfristig der Effizienz-
haus-Standard 40. Die im GEG vorgeschlagene Beibehaltung des Effizienzhaus-Stan-
dards 75 steht auch im Widerspruch zu den europarechtlichen Anforderungen. (= Kap. 4)

Aus Sicht des BEE sind daher sowohl eine Riicknahme der vorgenommenen Verschlechte-
rungen gegeniber der derzeitigen Rechtslage als auch substantielle Nachbesserungen not-
wendig, um das Klimaziel der Bundesregierung im Gebaudebestand — ein nahezu klimaneut-
raler Gebaudebestand bis 2050 - erreichen zu kdnnen.

Fir zuséatzliche und technologiespezifische Anmerkungen wird zudem auf die Stellungnahmen
der einzelnen Fachverbande zum Gesetzentwurf vom 28.05.2019 verwiesen:

e Gemeinsame Stellungnahme des Bundesverband Bioenergie e.V. (BBE), des Deutschen
Bauernverbands e.V. (DBV), des Fachverband Biogas e.V. (FvB) sowie des Fachverband
Holzenergie (FVH);

e Stellungnahme des Bundesverband Warmepumpe e.V. (BWP);

e Stellungnahme des Bundesverband Solarwirtschaft e.V. (BSW);

o Stellungnahme des Bundes Bundesverband Geothermie e.V. (BVG).



2. Ziele fur den Ausbau Erneuerbarer Warme und fir die Steigerung
der Energieeffizienz bis 2050 fortschreiben und Zwischenziele
festlegen (8 1)

o Ziel des nahezu klimaneutralen Gebaudebestands nicht aufgeben: Mit dem vorliegen-
den Gesetzentwurf verabschiedet sich die Bundesregierung im Gebédudeenergierecht vom
Ziel eines nahezu klimaneutralen Gebaudebestands bis zum Jahr 2050, also von dem Ziel
einer Senkung des Primarenergieverbrauchs im Gebaudesektor gegeniber 2008 um 80
Prozent. Dies ist nicht nachvollziehbar und nicht akzeptabel, da das GEG zu einem we-
sentlichen Teil den ordnungspolitischen Rahmen fir die Energiewende im Gebaudesektor
darstellt. Auch wenn sektorspezifische CO.-Minderungsziele voraussichtlich tber der Bun-
des-Klimaschutzgesetz verankert werden sollen, so sollte der nahezu klimaneutrale Ge-
baudebestand als Ziel der Bundesregierung nichtsdestotrotz einer mitsamt Zwischenzielen
auch im entsprechenden Fachgesetz verankert werden.

e Ziele fur Steigerung der Energieeffizienz und des Erneuerbaren-Wéarme-Anteils von
Gebauden erganzen: Die Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG) der Bundesregie-
rung hat dargelegt, dass fir die Erreichung dieses Ziels mindestens ein Anteil der Erneu-
erbaren Warme von 57-69 Prozent und eine Effizienzsteigerung bei der Gebdudewarme
um 36-54 Prozent gegentiber 2008 notwendig ist, je nachdem ob der Ausbau der Ener-
gieeffizienz oder der Erneuerbaren Energien Vorrang hat. In beiden Strategien ist dem-
nach sowohl ein hoher Anteil Erneuerbarer Warme als auch ein hohes Mal3 an Energie-
effizienzsteigerung erforderlich.

e 65 Prozent-Ziel fur Erneuerbare Warme und 45 Prozent fir Steigerung der Energie-
effizienz festlegen: Das sektorspezifische Klimaziel der Bundesregierung ist demnach
nur zu erreichen, wenn Erneuerbare Warme und Energieeffizienz parallel und in ahnlichem
Male vorankommen. Raum fir ein ,erst Energieeffizienz®, und dann ,Erneuerbare Warme*
lasst dieser ambitionierte Zielkorridor nicht. Es sollte daher kein einseitig an Erneuerbarer
Warme oder Energieeffizienz ausgerichtete Strategie verfolgt werden. Vielmehr sollten
sich die Ziele fur Erneuerbare Warme und fir die Energieeffizienzsteigerung am Mittel des
genannten Korridors orientieren und nicht an einem am Ziel maximaler Energieeffizienz-
steigerung oder maximaler Erneuerbarer Warme ausgerichteten Szenario. Aus diesem
Grund sollte im GEG ein Ziel von 65 Prozent Erneuerbare Wéarme und eine Effizienzstei-
gerung im Gebaudesektor gegeniiber 2008 von 45 Prozent bis 2050 festgelegt werden.

e Zwischenziele fir 2030 und 2040 festlegen: Darlber hinaus missen unbedingt Zwi-
schenziele fir 2030 und 2040 formuliert werden, damit die notwendigen MalRnahmen
rechtzeitig ergriffen werden und bei einer Verfehlung der Zwischenschritte rechtzeitig nach-
gesteuert wird. Dies durfte nach den Erfahrungen der letzten Jahre aller Voraussicht nach
erforderlich sein. Ausgehend von einem derzeitigen Anteil von 13,9 Prozent sollte das Ziel
fur Erneuerbare Warme im Gebaudesektor bis 2030 30 Prozent und bis 2040 50 Prozent
lauten. Fir die Steigerung der Energieeffizienz sollte es bei 25 Prozent bis 2030 und bei
35 Prozent bis 2040 liegen.

3. Verstarkte Anreize zum Ausbau Erneuerbarer Warme setzen

3.1. Nutzungspflicht fir Erneuerbare Warme starken (88 34-45)

e Der Erfahrungsbericht zum EEW&armeG hat gezeigt, dass es bei sehr vielen Neubauten —
und dabei insb. in Nichtwohngebauden — das Ziel des Ausbaus Erneuerbarer Warme
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verfehlt. Zu den Griinden gehért, dass die Nutzungspflicht durch mehrere verschiedene
ErsatzmalRnahmen zu 100 Prozent umgangen werden kann: Durch eine 15 prozentige
Ubererfiillung der EnEV-Vorgaben, durch Warmerickgewinnung, durch KWK oder auch
durch Nah- und Fernwarme, wobei in allen Fallen ein 100-prozentiger Anteil fossiler Ener-
gien maglich bleibt.

Die Nutzungspflicht fir Erneuerbare Warme muss daher gestarkt werden, wenn die Ziele
beim Ausbau der Erneuerbaren Energien im Gebaudesektor erreicht werden sollen. Hierzu
bieten sich folgende Mdglichkeiten.

3.1.1. Mindestanteile fur die Nutzungspflicht erhéhen

Die Mindestanteile bei der Nutzungspflicht fir Erneuerbare Energie (88 34-41) sollten er-
hoht werden: Mindestanteile von 15 Prozent missen mindestens auf 20 Prozent und Min-
destanteile von 50 Prozent auf mindestens 65 Prozent angehoben werden. Das ware ein
Beitrag, den Anteil Erneuerbarer Warme in Neubauten zu erhdhen, welcher dringend er-
forderlich ist.

3.1.2. Nutzungspflicht auf ErsatzmaRnahmen ,,KWK*“ und ,,Fernwarme mit KWK*

ausweiten

Es sollte auch bei den Ersatzmallinahmen ,KWK* (§ 43) und ,Fernwarme mit KWK* (§ 44
Abs. 2 Nr. 3) eine Nutzungspflicht flir Erneuerbare Energien eingefihrt werden. So kénnte
erreicht werden, dass die Nutzungspflicht auch zu einem erhdhten Anteil Erneuerbarer
Energien bei der Warme aus Objekt-KWK und bei KWK-Warme in Fernwarmenetzen fuhrt.
Der Anteil der Erneuerbaren Warme in den Bestandnetzen liegt derzeit bei etwa 14 Prozent
inkl. biogenem Anteil des Abfalls. Dabei handelt es sich zum Grof3teil um Wéarme, die aus
Biomasse-KWK bereitgestellt wird. Die Bereitstellung von Fernwarme auf Basis von Solar-
thermie, Warmepumpen und Heizstaben, die mit EE-Uberschussstrom betrieben werden,
spielt bisher mit regionalen Ausnahmen nur eine marginale Rolle. Mit einem Mindestanteil
von Erneuerbarer KWK (also faktisch Biomasse-KWK), der in einer GréRenordnung von
15 Prozent (inklusive biogenem Anteil des Abfalls) angesetzt wird, wirden die Anlagenbe-
treiber eine Chance zur zeitnahen Erflllung dieser Anforderung erhalten. Dieser Mindes-
tanteil sollte im Einklang mit den Ausbauzielen um jahrlich etwa 1,5 Prozentpunkte gestei-
gert werden, z.B. in Funf-Jahresschritten.

Sofern die Anlagen- bzw. Netzbetreiber diesen Mindestanteil nicht erreichen, haben Sie
die Moglichkeit, die Anforderung auch durch die freie Kombinierbarkeit der Nutzungsopti-
onen und der ErsatzmalRnahmen durch andere MalRnahmen ,aufzufiillen, u.a. auch durch
die Integration von Abwéarme oder Warme aus Solarthermie, aus Warmepumpen oder
Power-to-Heat aus EE-Strom.

In § 44 Abs. 2 Nr. 1 muss dazu statt eines ,wesentlichen Anteils aus Erneuerbaren Ener-
gien“ ein ,mindestens 50 Prozent aus Erneuerbaren Energien (ohne Biomasse-KWK)“ ge-
fordert werden.

Diese MalRnahme wére Teil der Umsetzung der Empfehlung der Kommission fur Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschéaftigung, Anreize fir moderne und flexible Strom-Warme-
Systeme zu schaffen, die auch dezentrale Erzeugungstechnologien wie z.B. GroBwarme-
pumpen, Biomethan-BHKW, Holzheizwerke und grof3technische Solarthermie umfassen.



3.1.3. Anteiligen statt vollstandigen Ersatz durch einzelne Ersatzmal3ihahmen

einfuhren

Anstelle des vollstandigen Ersatzes der Nutzungspflicht fiir Erneuerbare Warme durch die
ErsatzmalRnahmen in den 88 42-45 ware es sinnvoller, den geforderten Anteil Erneuerba-
rer Energien durch eine Ersatzmalinahme jeweils nur noch zu einem bestimmten Anteil
(z.B. 50 Prozent) erfiillen zu kénnen, wie es z.B. das EWarmeG in Baden-Wirttemberg
vorsieht, statt die Nutzungspflicht zu 100 Prozent zu ersetzen. So kénnte ein vollstandiger
Verzicht auf die Nutzung Erneuerbarer Energien nur dann erfolgen, wenn mindestens zwei
ErsatzmafRnahmen durchgefiuhrt werden.

3.1.4. Ausnahmen von der Nutzungspflicht reduzieren

Die Ausnahmen vom Geltungsbereich der Vorgaben der Nutzungspflicht fir Erneuerbare
Warme und zum Teil auch des gesamten Gebaudeenergierechts missen vermindert wer-
den (8 2 Abs. 2). Dies gilt insbesondere fir die weitgehenden Ausnahmen bei Nichtwohn-
gebauden. Esist z.B. nicht nachvollziehbar, warum Tierhaltungsanlagen (Nr. 1), Gewachs-
hauser (Nr.4) und Kirchengebaude (Nr. 7) weiterhin ausgenommen bleiben sollen.

Wenn es als unverhéltnismafig gilt, fur Tierhaltungsanlagen und Gewéachshauser hohe
Anforderungen im Hinblick auf die Energieeffizienz zu stellen, dann bedeutet das nicht,
dass es automatisch auch unverhaltnismaRig ist, Erneuerbare Warme einzusetzen — ge-
rade in Betrieben, die Uber Biomasse verfiigen, die sie zur Wéarmeerzeugung einsetzen
kénnen.

3.1.5. Nutzung von erneuerbaren Energien bei bestehenden dffentlichen Gebau-

den starken

Geothermie und Umweltwéarme als Nutzungsoption bei bestehenden &éffentlichen
Nichtwohngeb&uden weiterhin zulassen (8 52 Abs. 4): Bei der Aufzéhlung der EE-Er-
fullungsoptionen fur offentliche Gebaude sollen u.a. Warmepumpen gegenuber dem Sta-
tus Quo des EEW&armeG aus den Erfullungsoptionen entfallen. Diese Benachteiligung ein-
zelner erneuerbarer Technologien ist sachlich unbegriindet und wird auch in der Begriin-
dung des Gesetzes nicht adressiert. Um dies zu korrigieren sollten Geothermie, Umwelt-
warme und Abwarme aus Abwasser mit Verweis auf 8 37 in die Aufzahlung der Erful-
lungsoptionen aufgenommen werden.

Schwelle absenken, ab der die Nutzungspflicht bei Bestandsgebauden der 6ffentli-
chen Hand (8 52 Abs 2) greift: Die 6ffentliche Hand hat eine Vorbildfunktion fir den Kli-
maschutz im Gebaudebestand. Daher verpflichtet das EEWarmeG und zukiinftig auch das
GEG bei einer ,grundlegenden” Renovierung von bestehenden Nichtwohngebauden der
offentlichen Hand zum Einsatz von Erneuerbarer Warme. Allerdings ist die Schwelle hierfur
im GEG-Entwurf zu hoch angesetzt: Um als ,grundlegende Renovierung“ zu gelten, muss
sowohl der Heizkessel ausgetauscht als auch mehr als 20 Prozent Oberflache der Gebau-
dehlle renoviert werden. Stattdessen sollte die Nutzungspflicht bereits greifen, wenn der
Heizkessel ausgetauscht oder mehr als 20 Prozent der Oberflache der Geb&audehlille re-
noviert werden.

Vorbildfunktion auf Wohngebadude der 6ffentlichen Hand ausweiten: Die Vorbildfunk-
tion fur die offentliche Hand sollte in Zukunft nicht nur fir Nichtwohngebaude, sondern
auch fir Wohngebéaude gelten.

Ambitionsniveau fur den Einsatz von Erneuerbaren Energien erhdhen: Die Vorbild-
funktion legt nahe, die Nutzungspflicht von Erneuerbaren Energien bei bestehenden 6f-
fentlichen Nichtwohngebduden im Hinblick auf die im Gesetz benannten Mindestanteile (8
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52 Abs. 3 und 4) ambitionierter auszugestalten. Dies gilt insbesondere dann, wenn auch
fur private Bestandsgeb&ude eine Nutzungspflicht von 15 Prozent eingefihrt wird. Hierfir
schlagen wir 20 Prozent vor.

3.1.6. KWK-Anforderung fur Biomethan streichen

Die Regelung, nach der aus dem Netz bezogene gasformige Biomasse (Biomethan) nur
dann als Erfllungsoption gilt, wenn diese in einer KWK-Anlage genutzt wird (§ 40 Abs. 2),
vermindert Anreize, den Anteil von EE-Gasen im Gasnetz zu starken. Der Einsatz in einer
KWK-Anlage ist nicht effizienter als in einem Gas-Brennwertkessel. Es macht daher keinen
Sinn, den Einsatz von gasférmiger Biomasse nur beim Einsatz in KWK-Anlagen anzuer-
kennen, zumal beim Einsatz fliissiger Biomasse ebenfalls der Einsatz im Brennwertkessel
zugelassen wird.

3.1.7. Mindestanteil fir gasformige Biomasse bei Mitversorgung im Quartier re-

duzieren

Der GEG-Entwurf schafft die Méglichkeit, fir Erdgas-KWK, die durch die Mitversorgung
von Nachbargebduden Altanlagen mit schlechter Energieeffizienz ersetzen, einen niedri-
geren Primérenergiefaktor anzusetzen (8 22 Abs. 3). Dies soll Quartierskonzepte anreizen.
Sofern diese Regelung in das GEG aufgenommen wird — was der BEE ablehnt — sollte
analog dazu die Option weiterentwickelt werden, die Pflicht zum Einsatz von Erneuerbarer
Warme durch den Einsatz gasférmiger Biomasse zu erfillen: Die Pflicht muss bereits bei
einem Einsatz von 20 Prozent gasférmiger Biomasse als erfilllt gelten, insofern der Brenn-
wertkessel bzw. die KWK-Anlage durch die Mitversorgung von Nachbargebauden Altanla-
gen mit schlechter Energieeffizienz ersetzen.

3.1.8. Im Bestand: Nutzungspflicht fur Erneuerbare Warme bei Heizungsaus-

tausch einfiuhren und Anforderung an die Inbetriebnahme von Warmeerzeu-
gern erhdhen

Anstatt die Anforderungen an die Inbetriebnahme von Ol- oder Gas-Heizkesseln des § 13
EnEV (in Kombination mit der Anlage 4a) abzuschaffen, sollten diese Vorgaben fortentwi-
ckelt werden. Ein festgelegter Pfad fur die Absenkung der Anlagenaufwandszahl e, (= Pro-
dukt aus Erzeugeraufwandszahl eg und Primarenergiefaktor f,) von bisher 1,3 auf 0,6 bis
zum Jahr 2030 wirde dazu fihren, den Anteil erneuerbarer Warmeerzeugung auch im
Gebaudebestand nach und nach deutlich zu erhéhen.
Dabei sollte diese Anforderung nicht nur auf Heizkessel, sondern auch auf sonstige War-
meerzeuger angewendet werden. Ansonsten wiirden z.B. Stromheizungen in Gebauden,
fur die keine Bilanzierung erforderlich ist, nicht erfasst.
Alternativ dazu sollte die Pflicht zur verbindlichen Nutzung Erneuerbarer Energien bundes-
weit auf den gesamten Gebaudebestand ausgeweitet werden. Die im GEG-Entwurf (§ 52)
vorgesehene Beschrankung auf Bestandsgebaude der 6ffentlichen Hand reicht nicht aus
und muss auf bestehende privat genutzte Wohn- und Nichtwohngebdude und auch auf
bestehende Wohngebaude der 6ffentlichen Hand ausgeweitet werden. Dazu sollte analog
zu Baden-Wirttemberg eine Nutzungspflicht fir Erneuerbarer Warme fur private und 6f-
fentliche Wohn- und Nichtwohngebaude festgelegt werden. Diese sollte fir private Ge-
baude 15 Prozent und bei 6ffentlichen Gebauden 20 Prozent betragen und wirksam wer-
den,
o wenn der Kessel getauscht wird oder
o wenn ein Kessel, der nicht der Austauschpflicht unterliegt, sein technisches Hochstalter
im Sinne von 8 71 erreicht, oder



o wenn grollere Sanierungsmal3nahmen (z.B. eine 20-prozentige Auf3enflachensanie-
rung) durchgefuhrt werden.

o Der BEE weist daraufhin, dass die Ausweitung der Erneuerbare Warme im Bestand
einen bedeutsamen Bestandteil der novellierten Erneuerbaren-Energien-Richtlinie der
EU darstellt. Diese fordert in Art. 15 Abs. 4, dass in bestehenden Gebauden, an denen
grolRere Renovierungsarbeiten vorgenommen werde, ein Mindestmalf3 an Erneuerba-
rer Energie genutzt wird. Zur Gewéhrleistung von Konsistenz zwischen den europai-
schen Vorgaben und der Bundesgesetzgebung, sollte die genannte Vorgabe im GEG
entsprechend umgesetzt werden. Die Nichtberlcksichtigung wiirde hingegen die Ge-
fahr eines Vertragsverletzungsverfahrens nach sich ziehen.

3.2. ErsatzmalRnahmen verscharfen und Ausgleich far Erneuerbare
Warme schaffen

3.2.1. Anforderung an die Energieeffizienz als ErsatzmalRnahme nicht lockern,
sondern verscharfen (8§ 45)

e Der Gesetzentwurf sieht vor, dass sich die Ubererfullung der gesetzlichen Effizienzstan-
dards als Ersatzmalinahme zur Vermeidung der Nutzungspflicht fur Erneuerbare Energien
zuklnftig nicht mehr wie bisher sowohl auf Haupt- und Nebenanforderung bezieht, sondern
nur noch auch auf die Nebenanforderung, die Anforderung an den Mindestwarmeschutz
der Gebaudehilille stellt. Fir die Primarenergie sieht der Gesetzentwurf demnach vor, die
Anforderung der Ubererfiillung also von 15 Prozent auf 0 Prozent zu senken.

o Dennoch wird die Nutzungspflicht fir Erneuerbare Warme bei Neubauten durch die Ein-
schrankung der Anforderung an die Ersatzmaflinahme baulicher Warmeschutz auf den
baulichen Warmeschutz seltener greifen als bisher. Insgesamt wird es so fraglich, ob dann
Uberhaupt noch eine effektive Nutzungspflicht besteht. Vielmehr steht zu beflirchten, dass
die Falle, in denen die Nutzungspflicht fir Erneuerbare Warme im eigentlichen Sinne greift,
wieder zur Minderheit werden. Der Anteil von Erneuerbarer Warme im Neubau wird ge-
genluber dem Status Quo allein deshalb sinken.

¢ Nachdem die Warmepumpe die Gasheizung im Jahr 2018 im Neubau erstmals als fuh-
rende Technologie abgelost hat, konnten diese Anderungen dazu fiihren, diese Entwick-
lung wieder umzukehren.

e Es st gut, dass die Anforderung nunmehr nicht wie urspriinglich geplant von 15 Prozent
auf 10 Prozent abgesenkt werden soll. Aber auch ein um 15 Prozent besserer Warme-
schutz ist kein adaquater Ersatz fuir den ansonsten geforderten Pflichtanteil von 15-50 Pro-
zent Erneuerbare Energien an der anteiligen Deckung des Warme- und Kélteenergiebe-
darfs. So kann bei verbessertem Warmeschutz weiterhin Heizungstechnik eingebaut wer-
den, die in den nachsten 20-40 Jahren fossile Energietrdger nutzen. Dies ist angesichts
der langen Nutzungszeiten nicht mit den Klimaschutzzielen vereinbar und verursacht teure
Lock-In-Effekte. Die Klimaschutzziele erfordern die vollstandige Dekarbonisierung des Ge-
baudesektors. Daher muss insbesondere im Neubau bereits heute auf ineffiziente und fos-
sile Energietrager nutzende Wéarmeerzeuger schnellstmdglich verzichtet werden.

e Ersatzmallnahme Energieeffizienz auf 20 Prozent erhéhen: Die Ersatzmaflinahme
Energieeffizienz muss sich unverandert sowohl auf den Primarenergiebedarf und auf die
Nebenanforderung beziehen. Gleichzeitig ware eine Erhdhung auf 20 Prozent sinnvoll, um
die Ausweitung der ErsatzmalRnahmen an anderer Stelle zu kompensieren und den Anteil
Erneuerbarer Warme im Neubau steigern zu konnen!



Nachrangigkeit der Erfullungsoption MalRnahmen zur Einsparung von Energie:
GEG-Ziel sollte sein, den Einsatz von Erneuerbaren Energien vor Ort auszuweiten. Eine
Umgehung der Mindestnutzung durch héhere Anforderungen an den Warmeschutz darf
nur nachrangig angewendet werden, wie es auch in der Begrindung zum § 45 zu lesen
ist. Daher muss die Nachrangigkeit der Malinahmen nach § 45 gegeniber anderen Mal3-
nahmen festgelegt werden.

3.2.2. Ausgleich fur Brennstoffzellen als neue ErsatzmalRnahme schaffen (§ 43)

Die Nutzungspflicht fur Erneuerbare Energien im Neubau (88 36-41) wird durch den vor-
liegenden Gesetzentwurf an mehreren Stellen tber das heute bereits insbesondere bei
Nichtwohngebauden sehr hohe Maf3 hinaus ausgehdhit.

So bleibt es nicht nur dabei, die Nutzungspflicht fir Erneuerbare Energien durch fossile
KWK zu 100 Prozent umgehen zu kénnen. Darlber hinaus wird die Mdglichkeit der Nut-
zung ausschlie3lich fossiler Energietrager durch die neue Ersatzmaf3hahmen fir in der
Regel mit Erdgas betriebene Brennstoffzellenheizungen (Mindestanteil 40 Prozent) noch
einmal ausgeweitet.

Die Markteinflihrung dieser innovative Heizungstechnologie zu unterstitzen, ist aus Sicht
der Energieeffizienz durchaus sinnvoll. Es darf aber nicht verkannt werden, dass dies eine
weitere Heizungstechnologie ist, die nahezu ausschlie3lich mit fossilen Brennstoffen be-
trieben wird. Diese zusétzliche fossile ErsatzmalRnahme muss daher durch eine Einschréan-
kung der fossilen Ersatzmaflinahmen oder eine Aufwertung der Nutzungspflicht fiir Erneu-
erbare Warme an anderer Stelle kompensiert werden.

3.2.3. Anerkennung von Strom aus Erneuerbarer Energie als zusatzliche Nut-

zungsoption modifizieren (8 36)

Die Anerkennung von EE-Strom als Nutzungsoption fir die Erfullung der Nutzungspflicht
fur Erneuerbare Warme ist grundsatzlich sinnvoll und von der Gesetzessystematik her fol-
gerichtig, da diese gebaudenahe Stromerzeugung auch bei der Bestimmung des Gebau-
deenergiebedarfs beriicksichtig wird.

Nur Nutzung des Stroms zur Deckung des Warme- und Kaltebedarfs anerkennen:
Dabei darf sich die Regelung nur auf die Nutzung des Stroms zur Deckung des Warme-
und Kalteenergiebedarfs beziehen. Die pauschale Anrechenbarkeit tiber die HilfsgroRe
0,02 kW Nennleistung pro m? Gebaudenutzflache ist nicht zielfihrend, weil sie im Zweifel
zu einer Anerkennung Uber den Warme- und Kaltebedarf hinaus fuhrt. Dies ginge zu Las-
ten regenerativer Technologien fur die Warme- und Kélteerzeugung.

Negative Wirkungen auf die Erneuerbaren Nutzungsoptionen ausgleichen: Es darf
zudem nicht verkannt werden, dass diese Ausweitung der Nutzungspflicht auf die Wéarme-
erzeugung auf Erneuerbaren Strom zu einer Verminderung des Einsatzes der bisherigen
Nutzungsoptionen Solarthermie, fester, gasférmiger und fliissiger Biomasse, Geothermie
und Umweltwarme und Kélte aus Erneuerbaren Energien fuhren durfte. Dies muss im Rah-
men des Gesamtgesetzes ausgeglichen werden, wenn der Anteil von Erneuerbarer
Warme im Neubau nicht sinken soll. Das Gegenteil ist aber, wie ausgefihrt, u.a. wegen
der Streichung der Primérenergieanforderung bei der ErsatzmalRnahme ,Energieeffizienz*
und der Einfuhrung der Ersatzmalinahme ,Brennstoffzelle“ der Fall. Vorschlage fur einen
solchen Ausgleich enthalt Kapitel 3.1 ,Nutzungspflicht fir Erneuerbare Warme starken (§8
34-45)“.
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3.3. Primarenergiefaktoren an die Erfordernisse des Klimawandels
anpassen (8 22, Anlage 4)

o Es st erforderlich, die Primarenergiefaktoren an die Erfordernisse des Klimaschutzes und
der Warmewende anzupassen. Dazu sollten sie zukinftig den unterschiedlich hohen
Treibhausgasausstol? der einzelnen fossilen Energietrager abbilden. Hierfir haben ifeu
und ITG Dresden bereits einen klar umrissenen Vorschlag vorgelegt.

e Die Aufnahme der Primarenergiefaktoren als Bestandteil des Gesetzes ist zun&chst positiv
zu bewerten. Der GEG-Entwurf sieht jedoch nur geringfiigige Anderungen bei den Primér-
energiefaktoren vor. Insbesondere wird auf eine Neujustierung und Differenzierung der
Primarenergiefaktoren fir fossile Brennstoffe anhand der THG-Emissionen verzichtet. Die
Gleichbehandlung von Ol und Gas bei den Priméarenergiefaktoren bleibt erhalten.

e Kennzeichnung des CO2>-Ausstol3es des Gebaudes im Energieausweis sinnvoll: Die
Kennzeichnung des CO,-Ausstol3es des Gebaudes im Energieausweis als Einstieg in eine
starkere Ausrichtung der Anforderungen an den THG-Ausstol3 (siehe § 84 Abs. 2 Nr.1 und
2 und Abs. 3 Nr. 1 und 2 in Verbindung mit Anlage 8) ist zwar sinnvoll, aber letztlich in
seiner Wirkung voéllig unzureichend.

e Berechnung von KWK-Priméarenergiefaktoren von Stromgutschriftmethode auf Car-
not umstellen: Die vom BMWi urspringlich geplante Umstellung von der Stromgutschrift-
methode auf Carnot bei KWK-Priméarenergiefaktoren (§ 22 Abs. 2) war zu begrii3en und
Uberfallig. Damit wurde zukunftig der Primarenergieverbrauch bei der KWK nicht mehr aus-
schlie3lich der Stromproduktion zugwiesen, sondern auf Strom und Wéarme aufgeteilt wor-
den. Dies wirde die Anreize starken, auch in Warmenetzen mit KWK-Anlagen und bei der
Objekt-KWK fossile Brennstoffe durch Erneuerbare Energien zu ersetzen.

o Beider Umstellung auf die Carnot-Methode missen fir Bestandsnetze aber selbstver-
standlich Ubergangsregelungen gelten, da die Probleme fiir den Anschluss von neuen
Gebauden an Bestandsnetze nicht von der Hand zu weisen sind. Ob die im urspriing-
lichen Gesetzentwurf vorgesehene Ubergangsregelung bis Ende 2024 mit Untergrenze
fur den Primarenergiefaktor von 0,3 dafir tatséchlich ausreichend war, hatte man im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens sicherlich noch erértern kénnen.

o Stattdessen aber die Umstellung komplett aus dem Gesetzentwurf zu streichen — also
auch fur neue Warmenetze — und die Umstellung erst fir einen Zeitraum ab 2030 —
also in mehr als 10 Jahren — zu priifen, wird dem dringenden Handlungsbedarf bei der
Fernwarme, die noch zu grof3en Teilen auf Kohle und viel zu niedrigen Anteilen von
Erneuerbarer Warme beruht, in keiner Weise gerecht. So verzichtet der GEG-Entwurf
darauf, zusatzliche Anreize flr einen Kohleausstieg bei der Fernwarme und fir einen
steigenden Anteil Erneuerbarer Warme zu setzen. Alternativen zu diesem Instrument
sind derzeit bei der Bundesregierung auch nicht in Planung.

o Die Fernwarme droht damit, ihren guten Ruf als ,Effizienztechnologie® zu verlieren und
von einem integralen Bestandteil der Warmewende zu einem Problemfall der Warme-
wende zu werden.

e Erhdhung des minimalen Priméarenergiefaktors fur fossile Fernwarme: Um den Ver-
zicht auf die Umstellung der Stromgutschrift- auf die Carnotmethode zu kompensieren,
sollte zumindest die in Absatz 3 festgelegte Untergrenze, bis zu der der Primarenergiefak-
tor fur rein fossile Fernwarme durch die Stromgutschrift vermindert werden kann, von 0,3
auf 0,6 erhéht werden. Dies entspricht dem gemald Absatz 1 Nr. 4 fiur hocheffiziente Erd-
gas-KWK madglichen Primarenergiefaktor. Primarenergetisch besser kann fossile Fern-
warme nicht sein. Dementsprechend ist der Wert, um den die Untergrenze fir jedes
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Prozent Warme aus erneuerbaren Energien oder aus Abwéarme von 0,001 auf 0,002 zu

verdoppeln.

e Primarenergiefaktoren von Biogas, Biomethan und Bio6l gegentber fossilem Erd-
gas und Heizdl besserstellen: Die Primarenergiefaktoren von Biogas, Biomethan und
Bio6l missen gegenlber fossilem Erdgas und Heizdl grundséatzlich spurbar bessergestellt
werden (aktuell alle 1,1). Die im Gesetzesentwurf vorgesehenen leichten Absenkungen
von 0,5 fur ,gebaudenah erzeugtes” Biogas (8 22 Abs. 1 Nr. 1) und 0,6 fir Biomethan-
Objekt-BHKW (8 22 Abs. 1 Nr. 2) sind gegentiber dem PEF von Erdgas nicht ausreichend.
Dies gilt vor allem dann, wenn die Stromgutschriftmethode fur die Berechnung des PEF
von KWK-Anlagen beibehalten wird: Mit der Stromgutschriftmethode liegt der PEF fast je-
des Erdgas-BHKW bei 0. Im Vergleich zur Erdgas-KWK sind beide Absenkungen de facto
ohne Bedeutung, da die Stromgutschriftmethode in jedem Fall zu niedrigeren PEF fir
KWK-Anlagen fihrt.

o Angesichts der Tatsache, dass die Primarenergiefaktoren des GEG nur den nicht-er-
neuerbaren Primarenergiebedarf fir die Bereitstellung von Warme widerspiegeln sol-
len, liegen die Werte fur gasformige Biomasse im GEG-Entwurf deutlich zu hoch. Denn
sie liegen uber den Werten, die in dem im Auftrag des BMWi erstellten Gutachten zur
Untersuchung der Primarenergiefaktoren ermittelt wurden (Dena/Ecofys/Prognos/Ifeu,
Untersuchung zu Priméarenergiefaktoren, 2018). Dort wird je nach Einsatzstoff fiir (Roh-
)Biogas ein Wert von 0,1 (Gdille) bis 0,2 (Mais) und fir Biomethan ein Durchschnittswert
von 0,3 angegeben (siehe dort, S. 29). Der Priméarenergiefaktor im GEG sollte dement-
sprechend auf maximal 0,3 fiir Biogas/ Biomethan abgesenkt werden.

o Die Regelung, nach der aus dem Netz bezogene gasférmige Biomasse (Biomethan)
nur dann mit dem im Vergleich zu Erdgas niedrigeren Priméarenergiefaktor (0,6) in der
energetischen Bilanzierung angesetzt werden darf, wenn diese in einer KWK-Anlage
genutzt wird (§ 22 Abs. 1 Nr. 2), ist viel zu restriktiv, um einen Effekt fir eine Steigerung
der Anteile von EE-Gasen im Gasnetz zu setzen. Der Einsatz in einer KWK-Anlage ist
nicht effizienter als in einem Gas-Brennwertkessel. Abgesehen von einer grundsétzli-
chen Absenkung des Primarenergiefaktors flr gasformige Biomasse ist es deshalb
nicht sinnvoll, einen verbesserten Faktor fir Biomethan an den Einsatz in KWK-Anla-
gen zu binden.

o Insofern die pauschalen Primérenergiefaktoren fur Biogas und Biodl in Anlage 4 nicht
abgesenkt werden, muss klargestellt werden, dass die abgesenkten Primarenergiefak-
toren nach § 22 Abs. 1 Nr. 1 und 2 auch fur die Berechnung des Primarenergiefaktors
fur Warmenetze gelten (aktuell wird in 8 22 Abs. 2 nur auf Anlage 4 verwiesen, nicht
auf 8 22 Abs. 1).

o Unverstandlich ist, dass eine ahnliche Begunstigung auch fur Erdgas eingefuhrt wird:
Ein Primarenergiefaktor von 0,6 soll zuklnftig auch fir einen mit Erdgas beheizten
Neubau angesetzt werden, wenn dort eine KWK-Anlage betrieben wird, aus der ein
oder mehrere bestehende Nachbargebaude mitversorgt werden, und wenn dadurch in
den Bestandsgebauden Altanlagen mit schlechter Energieeffizienz ersetzt werden (8
22 Abs. 1 Nr. 3). Diese Besserstellung ist zu streichen. Zumindest sollte bei einer sol-
chen Anlagenkonstellation der Einsatz von Biomethan angereizt werden, indem in sol-
chen Konstellationen ein Primarenergiefaktor von 0,2 angesetzt wird, wenn die KWK-
Anlage mit Biomethan befeuert wird.

e Am Priméarenergiebedarf von 1,8 fir Strom festhalten: Das Festhalten am Primérener-
giefaktor von 1,8 fur Strom ist sinnvoll, denn das neueste Kurzgutachten des IINAS-Insti-
tuts bestétigt fur das Jahr 2017 einen Strommix-PEF von 1,75 mit weiter abnehmender

12



Tendenz. Neubauten mit elektrischer Warmepumpe, die ab 2018 ,ans Netz gegangen®
sind, unterbieten somit bereits heute den nach EnEV rechnerisch zulassigen jahrlichen
Primarenergiebedarf. Gleichwohl ist eine weitere Absenkung des Primarenergiefaktors fir
Strom fur das Gesamtgefuge des Geb&udeenergierechts derzeit nicht sinnvoll. Sie wirde
unter anderem zu einer weiteren Absenkung des Anforderungsniveaus fuhren.

3.4. Anrechenbarkeit von Strom aus Erneuerbarer Energie bei der
energetischen Bilanzierung auf tatsachliche Nutzung ausrichten
(8 23)

e Im 8 23 soll die bisher bereits mégliche Anrechnung von Strom aus Erneuerbaren Energien
in der energetischen Bilanzierung des Gebaudes (85, EnEV 2014) grundlegend modifiziert
werden. Dabei ist die Photovoltaik (PV) die einzige Technologie, deren Ertrag nicht voll-
standig bertcksichtigt werden soll (Stromgutschriften fir KWK und Brennstoffzelle). Der
ins Netz eingespeiste PV-Strom steht der Allgemeinheit lokal zur Verfligung und stellt ei-
nen wichtigen Beitrag zur Erhéhung des Anteils der EE an der Stromversorgung und zur
Erreichung der Klimaschutzziele dar. Dies sollte im GEG angepasst werden.

e Widersprichlichkeit in der Anrechnungsmethodik: Vom Primarenergiebedarf soll
demnach einerseits ein pauschalisierter Wert von 150 kWh pro Kilowatt installierter Leis-
tung und andererseits ,ab einer Anlagengréfle von 0,02 Kilowatt Nennleistung je Quadrat-
meter Gebaudenutzflache zuzuglich das 0,7-fache des jahrlichen absoluten elektrischen
Endenergiebedarfs der Anlagentechnik® abgezogen werden. Dabei soll die Senkungsmaog-
lichkeit auf 20 Prozent bzw. 25 Prozent bei Vorhandensein eines Batteriespeichers des
Primarenergiebedarfs des Referenzgebaudes gedeckelt werden.

¢ Die neue Regelung wird damit begriindet, dass PV in der bisherigen Bilanzierung tberbe-
wertet worden sei. Dem tragt aber die im GEG-Entwurf verankerte Rechenvorschrift nicht
Rechnung, sondern sie erhoht die Komplexitat und enthalt Widersprichlichkeiten, die
zu einer Benachteiligung sinnvoller Kombinationen von PV, Speicher und Warme-
pumpe fuhren, wahrend Kombinationen mit Brennwertgeraten bei groRen PV-Anlagen
begunstigt werden. Das Zusammenwirken der pauschalen und der auf die TGA bezogenen
Terme ist nicht nachvollziehbar.

e Mit der Pauschalisierung bei der Anrechnung von PV-Strom (§23) geht zudem bei der PV
die Ertragsorientierung verloren. Die Effizienz der PV-Anlage wird nicht berticksichtigt.

e Deckelung und PV-MindestgrofRe benachteiligen PV, Warmepumpen und Batterie-
speicher: Sowohl die Deckelung als auch die Mindestgréf3e bei dem auf die Technische
Gebaudeausriistung (TGA) bezogenen Term fiihrt bei groRen PV-Anlagen zu einer
Schlechterstellung von PV und Warmepumpen gegeniiber der EnEV 2016. Zudem wird
der Einfluss der Batterien mit 5 Prozent vollig unterbewertet. Eine MindestgrofRe an Spei-
cherkapazitat anzusetzen ist keine sinnvolle Vorgabe, schrankt den Planungsspielraum
unnotig ein und berdcksichtigt in keiner Weise die schnelle Entwicklung bei dieser Tech-
nologie. Die grobe Pauschalisierung in dieser Rechenvorschrift wird der Entwicklung bei
PV-Heimspeichersystemen und komplexen Eigenverbrauchskonzepten mit Energiemana-
gementsystemen (EMS) im mehrgeschossigen Wohnungsbau in keiner Form gerecht und
hat keinen Bezug zur realen Planungsaufgabe.

e Bilanzierung nach DIN V 18599: Grundséatzlich wére die Bilanzierung der PV nach der
eigens hierfur novellierten DIN V 18599-Teil 9 unter Einbeziehung des Nutzerstroms in der
Gesamtbilanzierung die am besten geeignete Losung zur Anrechnung des eingespeisten
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Stroms (z.B. Gutschrift fir verdrangten Strom). Dazu mussten u.U. auch der Nutzerstrom

in das Referenzgeb&ude einbezogen werden.

Korrekturvorschlage fir die vorgelegte Rechenvorschrift: Da das aktuelle Anforde-

rungsniveau beibehalten werden sollte, missen folgende Korrekturen vorgesehen werden:

e Ein Schwellenwert von 0,02 Kilowatt Nennleistung fur die Anwendung des TGA-
bezogenen Terms ist inshesondere im mehrgeschossigen Wohnungsbau nicht sinn-
voll. Diese Minimalgrof3e zur Anrechnung des TGA-bezogenen Terms sollte abge-
schafft werden, mindestens aber ein sinnvoller Flachenbezug — auch fur gréRere Ge-
baude — erganzt werden.

e Die Deckelung beim Abzug vom Primarenergiebedarf ist zu streichen. Die vorge-
schlagenen maximal 20 Prozent (ohne Speicher) bzw. 25 Prozent (mit Speicher) An-
rechnung des eigenerzeugten Stroms benachteiligen mit Warmepumpen versorgte
Gebéaude, die in der Regel einen hoheren Anteil des PV-Stroms selbst nutzen und
damit zu einer dezentralen Energiewende und klimaneutralen Gebaudebeheizung bei-
tragen. Die Benachteiligung ergibt sich auch aus dem direkten Abzug des PV-Ertrags
(Priméarenergie) vom TGA-Strom (Endenergie). Dabei wird auch der Einfluss der Bat-
teriespeicher wird vollig unterbewertet.

o Stromdirektheizungen erst ab Effizienzhaus-Standard 40 anerkennen: Der Ge-
setzentwurf sieht in § 23 (4) vor, die Anrechenbarkeit in Kombination von Stromdirekt-
heizungen grundsatzlich zu ermdglichen. Stromdirektheizungen kénnen jedoch nur in
hocheffizienten Gebauden (ab Effizienzhaus-Standard 40) eine kostengunstige und
energieeffiziente Losung bieten. Sie sollten daher nur bei Gebauden mit einem Effizi-
enzhaus-Standard 40 oder besser zugelassen werden und in schlechteren Gebduden
aus Effizienzgriinden ausgeschlossen werden.

3.5. Austauschpflicht fur veraltete Heizkessel ausweiten (8 72)

Die Austauschpflicht fir 30 Jahre alte OI- und Gasheizungen hat derzeit nur sehr einge-
schrankte Wirkungen — v.a. deshalb, weil sie nur fir bis zu 2 Mio. Konstanttemperaturkes-
sel gilt, aber nicht fur die 12 Mio. nicht mehr dem Stand der Technik entsprechenden Nied-
rigtemperaturkessel. Mit folgenden MafRnahmen kdnnte aus dieser Austauschpflicht ein
sehr wirksames Instrument des Klimaschutzes im Gebaudebestand werden:
Austauschpflicht auf Niedertemperaturkessel ausweiten: Gestrichen werden sollten in
§ 71 Abs. 3 Nr. 1 die Worte ,Niedertemperatur-Heizkessel und®, mit denen Niedertempe-
ratur-Heizkessel vom Betriebsverbot fiir mindestens 30 Jahre alte Ol- und Gasheizungen
ausgenommen werden. Erst so wird die Austauschpflicht auf den Grof3teil der zwei Drittel
des Heizkesselbestands ausgeweitet, die nicht mehr dem Stand der Technik entsprechen
und dringend modernisiert werden missen, um die Klimaziele der Bundesregierung errei-
chen zu kénnen. Von den 19 Mio. OI- und Gaskesseln waren 2015 mind. 12 Mio. bzw. 60
Prozent Niedertemperaturkessel (NT-Kessel) und hdchstens 2 Mio. bzw. 11 Prozent Kon-
stanttemperaturkessel (KT-Kessel). Wenn sich die Austauschpflicht weiterhin nur auf KT-
Kessel bezieht, ist sie in ihrer Wirksamkeit sehr stark eingeschrankt. Durch die Ausweitung
auf die fast 12 Mio. NT-Kessel wiirden diese nach und nach in die Austauschpflicht hinein-
wachsen.

Altersgrenze absenken: Mit einer Absenkung des Heizungsalters, ab dem die Austausch-
pflicht greift, von 30 auf 25 Jahre kdnnte der Austausch der nicht mehr dem Stand der
Technik entsprechenden Konstant- und Niedrigtemperaturkessel beschleunigt werden.
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3.6

Austauschflicht mit Pflicht zum Hydraulischen Abgleich verbinden: Die Austausch-
pflicht sollte an die Durchfuihrung eines hydraulischen Abgleichs und die Prufung der Hei-
zungsoptimierung gebunden werden, so wie es bei der Férderung des APEE-Heizungspa-
kets gefordert wird. So kann erreicht werden, dass ein grof3erer Teil der eingebauten Heiz-
kessel in der Praxis auch so energieeffizient lauft, wie sie es kénnen.

Austauschpflicht far nicht netzdienstlich betriebene Nachtspeicherheizungen wie-
dereinfuhren: AufRerdem sollte die in der EnEV 2009 verankerte Austauschpflicht fur
Nachtspeicherheizungen, die 2013 gestrichen wurde, fur Anlagen wiedereingefuhrt wer-
den, die im traditionellen Nachtspeicherbetrieb laufen und deren Speicherzyklen nicht an
einen netzdienstlichen Betrieb angepasst wurden. Da beim Austausch von Nachtspeicher-
heizungen die Wohnungen bzw. Gebaude haufig mangels hydraulischem Heizungssystem
umfassend zu modernisieren und umzubauen sind, sollte parallel eine besonders attraktive
Foérderung fur diese begleitenden ModernisierungsmafRhahmen geschaffen werden, wenn
eine Nachtspeicherheizung ausgebaut wird.

Austauschpflicht auf Kohle-Kessel tibertragen: Bisher sind nur mit flissigen oder gas-
férmigen Brennstoffen (also Heiz6l oder Erd- bzw. Flissiggas) beschickte Heizkessel von
der Austauschpflicht betroffen. Im Rahmen des geplanten Kohleausstiegs ware es folge-
richtig, die Austauschpflicht auch auf 30-Jahre-alte Heizkessel auf Kohle-Kessel zu tber-
tragen.

Betriebsverbot fiir Olheizungen vorziehen und auf Kohlekessel aus-
weiten (8 72)
Vorziehen des Olheizungs-Betriebsverbotes: Die Einfihrung des Betriebsverbots fiir
Olheizungen ist grundsatzlich zu begriiRen. Allerdings sollte die gesetzliche Regelung um
einige Jahre vorgezogen und bereits zum 01.01.2022 in Kraft treten, damit die Klima-
schutzpotenziale dieser Regelung friihzeitiger gehoben werden. Da Ol-Hybridheizungen
weiterhin zuléssig sein sollen, diirfte eine Ubergangszeit von zwei Jahren ausreichen, da-
mit Kesselhersteller inr Geschaftsmodell an diese ordnungsrechtliche Erneuerung, sprich
die zusatzliche Vermarktung v.a. von Solarthermieanlagen anpassen kdnnen.
Ausweitung des Betriebsverbotes und der Ausstiegspramie fur Olkessel auf Kohle-
kessel: Nach den Erhebungen vom Bundesverband des Schornsteinfegerhandwerks
(ZIV) befanden sich im Jahr 2018 ca. 113.000 Kohlekessel in Deutschland in Betrieb, und
es werden immer noch ca. 1000-2.000 Kohlekessel jahrlich installiert.. Man kann trotz des
deutlichen Uberwiegens der vor 2010 installierten Kohlekessel nicht davon ausgehen,
dass diese von allein innerhalb der nachsten Jahre ausgetauscht oder dass keine neuen
Kohlekessel mehr installiert werden. Der BEE halt es im Rahmen des vorgesehenen Koh-
leausstiegs daher fur folgerichtig, die im GEG vorgesehenen Regelungen fir das Betriebs-
verbot sowie die Austauschpramie fir Olheizungen im neuen MAP/BEG auf Kohlekessel
zu Ubertragen.

4. Steigerung der Energieeffizienz

4.1. EU-konformen und zielkompatiblen Niedrigstenergiegebaude-

Standard festlegen (8 10i.V. mit 88 15f und 18 ff)

Die EU-Richtlinie Uber die Gesamteffizienz von Geb&uden (European Performance of Buil-
dings Directive, EPBD) sieht vor, dass ab 2021 alle Neubauten ,Niedrigstenergiegebaude”
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sein missen. Fir 6ffentliche Gebaude gilt dies bereits ab 2019. Dabei handelt es sich laut

Definition der Richtlinie Art. 9 EPBD um ein Gebaude, das eine sehr hohe Gesamtener-

gieeffizienz aufweist. Der ,fast bei null liegende oder sehr geringe Energiebedarf* soll zu

einem ganz wesentlichen Teil durch Erneuerbare Energie, die mdglichst am Standort oder
in der Nahe im Quartier erzeugt wird, gedeckt werden. Au3erdem legt die EU-Gebaudeef-
fizienzrichtlinie fest, dass der Niedrigstenergiegebaudestandard mindestens dem kosten-
optimalen Niveau entsprechen muss. Bei der Ermittlung des kostenoptimalen Niveaus sind

Investitions- und Betriebskosten sowie ggf. auch externe Kosten einzubeziehen. Auch ex-

terne Kosten kénnen die Mitgliedsstaaten einbeziehen. Laut EU-Kommission wirde ein

Effizienzhaus-Standard 40 diesen Anforderungen gerecht.

o Die Festlegung des derzeitigen EnEV-Standard (KfW-75) als Niedrigstenergiegebaude
missachtet diese Vorgaben der EPBD in eklatanter Weise, denn ein solches Geb&ude
kann mitnichten ein Gebaude sein, dass ,eine sehr gute Gesamtenergieeffizienz und einen
sehr geringen Energiebedarf aufweist, der zu einem ganz wesentlichen Teil durch Energie
aus erneuerbaren Quellen gedeckt wird.“ Dies zeigen allein die hohen Anteile an Gashei-
zungen, die trotz der Nutzungsplicht fiir Erneuerbare Warme in Neubauten eingebaut wer-
den. AuBerdem missachtet diese Festlegung der EU, dass das Niedrigstenergiegebéude
nicht schlechter festgelegt werden darf als das kostenoptimale Niveau. Damit dirfte die
Bundesregierung ein EU-Vertragsverletzungsverfahren als Konsequenz flr ihr europa-
rechtswidriges Handeln riskieren.

¢ Das GEG wurde so weiterhin zulassen, dass Gebéaude errichtet werden, die mehr Energie
verbrauchen, als sie es fir die Erreichung der Klimaziele der Bundesregierung fir den
Gebaudebestand dirften (laut ESG Gebaude im Durchschnitt Kiw-55-Niveau im gesam-
ten Gebaudebestand!). D.h. diese Neubauten miissten bis 2050 bereits nhoch einmal ener-
getisch modernisiert werden, was natirlich nur in Ausnahmefallen stattfinden wird!

o Dabei geht es bis 2050 nicht um irrelevante Anteile des Gebaudebestands, wie oft der
Eindruck erweckt wird. Vielmehr handelt es sich bei einem jahrlichen Neubau von bis zu
einem Prozent und einem jahrlichen Abriss von bis zu 0,5 Prozent innerhalb der kommen-
den 30 Jahre bis 2050 durchaus ein Viertel des Gebaudebestands des Jahres 2050, der
noch als energetische Modernisierungsfall errichtet werden darf.

e Firdienachsten Jahre Effizienzhaus-Standard 55 als Niedrigstenergiegeb&udestan-
dard festlegen, langfristig Effizienzhaus-Standard 40:

o Der Standard des Niedrigstenergiegebdudes muss daher in den § 15f-und § 18f fiir die
nachsten Jahre so festgelegt werden, dass nur noch Gebaude errichtet werden kdn-
nen, die mit dem Ziel eines klimaneutralen Gebaudebestandes (Primarenergiever-
brauch minus 80 Prozent) kompatibel sind, also mindestens Effizienzhaus-Standard 55
erreichen.

o In den Folgejahren muss das Neubauniveau auf das Niveau eines Effizienzhauses 40
sinken, um kompensieren zu kénnen, dass nicht jedes Bestandsgebaude das Effizi-
enzhaus 55 Niveau erreichen kdnnen wird.

4.2. Anforderungen an die Anderung, Erweiterung und den Ausbau
von Gebauden nicht lockern, sondern verscharfen (88 48-51)

e Wahrend die energieeinsparrechtlichen Anforderungen fur neue Wohngeb&ude in den ver-
gangenen Jahren weiterentwickelt wurden, herrscht im Gebaudebestand durch die
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Beibehaltung des Bezugs der Vorgabe fiir die Anderung, die Erweiterung und den Ausbau
von Gebauden auf das Niveau der EnEV 2009 seit Jahren Stillstand.
Nun sollen diese ohnehin zu schwachen Vorgaben mit der Schaffung des GEG sogar noch
gelockert werden: Die Primérenergievorgaben fur die Erweiterung und den Ausbau von
Gebauden soll komplett gestrichen werden. Au3erdem fehlt es bei den Anforderungen an
die Anderung von Gebauden nach § 48 in Anlage 7 weiterhin an jeglicher Ambition. Dies
ist nicht zielfiihrend fur die Erreichung der Klimaziele im Geb&audesektor. Von allen Seiten
unbestritten ist, dass der Gebaudemodernisierung bei der Erreichung des Ziels eines Kili-
maneutralen Geb&audebestandes bis 2050 die zentrale Rolle zukommt. Im Gebaudebe-
reich drohen Deutschland in naher Zukunft Strafzahlungen fir die Nicht-Erreichung der
europarechtlich verbindlichen Reduktionziele im NON-ETS-Bereich. Unter diesen Ge-
sichtspunkten ist es straflich, die Anforderungen der 88 48-51 nicht zu erh6hen oder zu-
mindest fortzuschreiben, sondern sogar noch zu lockern.

Anderungsvorschlage des BEE:

o Fir die Erweiterung und den Ausbau von Geb&uden beim gleichzeitigen Heizungsaus-
tausch (8 51) muss die Primarenergieanforderung von 100 Prozent fur die Erweiterung
und den Ausbau von Gebauden mit Heizungstausch erhalten bleiben. Dabei sollte die
letzte Standardverscharfung im Neubau 2016 nachvollzogen werden. Die Primérener-
gieanforderung und die Anforderung an den hdchstzulassigen Transmissionswarme-
verlust lAge dann zuklnftig fir die Erweiterung und den Ausbau von Gebauden beim
gleichzeitigen Heizungsaustausch beim Effizienzhaus -Standard 75.

o Beider Erweiterung und dem Ausbau ohne Heizungsaustausch sollte eine Primarener-
gieanforderung neu eingefiihrt werden. Diese muss oberhalb derjenigen liegen, die
beim gleichzeitigen Heizungsaustausch zu erflillen ist, da das Potenzial der Heizung
fur diese Senkung nicht zur Verfigung steht. Die Prim&renergie- und die Anforderung
an den hochstzulassigen Transmissionswarmeverlust sollte fiir Erweiterung und den
Ausbau ohne Heizungsaustausch effektiv beim Effizienzhaus-Standard 100 liegen.

o Auch bei der Anderung von Wohn- und Nichtwohngebauden nach § 50 Abs. 1 und 2
sollte die letzte Standardverscharfung im Neubau 2016 nachvollzogen werden. Die Pri-
marenergieanforderung und die Anforderung an den héchstzuléssigen Transmissions-
warmeverlust lage dann zukiinftig fiir die Anderung von Gebauden beim Effizienzhaus-
Standard 100 (bisher 140 Prozent mal 75 Prozent ergeben 105 Prozent, was aus 100
Prozent abgerundet werden sollte).

o Diese Anderungen der Anforderungen wiirden dazu fiihren, dass bei der Anderung,
dem Ausbau oder der Erweiterung des Gebaudes eine Teilmodernisierung des Ur-
sprungsgebaudes (z.B. der Heizung, der Fenster, der obersten oder untersten Ge-
schosshiille oder einzelner AuRenwande) nétig wird. Dies ist gerechtfertigt, da Be-
standsgebaude mit einem hohen Energieverbrauch nicht auch noch ausgebaut werden
sollten, sondern nur dann ausgebaut werden sollten, wenn sie bestimmte energetische
Mindestanforderungen erreichen bzw. einige energetische Modernisierungsmafinah-
men durchgefihrt werden. Ansonsten ware es moglich, durch Gebaudeerweiterungen
bzw. Geb&dudeausbauten die Neubauanforderungen komplett zu unterlaufen.
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4.3. Anforderungen an die Effizienz statt nur an den Warmeschutz
stellen (8§ 16 und § 19)

¢ Die Nebenanforderung als Héchstwert des auf die warmetbertragende Umfassungsflache
bezogenen ,spezifischen Transmissionswarmeverlustes® HT’ [W/m?K] berucksichtigt we-
der eine sinnvolle Orientierung des Gebaudes mit entsprechenden passiven solaren Ge-
winnen, die Kompaktheit des Gebaudes noch die Liftungswarmeverluste.

e Erzeugernutzwarmeabgabe Qoug als Nebenanforderung festlegen: Die Nebenanfor-
derung sollte daher zuklnftig als Hochstwert der Erzeugernutzwarmeabgabe Qouyg festge-
legt werden. Diese GrofR3e beschreibt, wie viel Warme der Erzeuger liefern muss, um ein
Gebaude zu beheizen. So wirken sich beispielsweise Liftungsanlagen mit Warmeriickge-
winnung, sinnvoll ausgerichtete Fenster, kompakte Bauweise oder gute Dammung positiv
auf die Erzeugernutzwarmeabgabe aus. Die Erzeugernutzwérmeabgabe kann mit den in
der EnEV verankerten Rechenverfahren ohne Mehraufwand ermittelt werden. Es werden
wirtschaftliche Bauldsungen erwartet.

e Gleichwohl konnte die nétige Senkung der Erzeugernutzwarmeabgabe auch weiterhin vor
allem durch eine Absenkung der Transmissionswarmeverluste, also durch eine bessere
Warmedammung erreicht werden. D.h. es ware keine Abkehr von einer besseren Warme-
dammung als Ergebnis des Gebaudeenergierechts. Im Detail wirde sich aber auch eine
kompaktere Bauweise, solare Gewinne und hdhere oder niedrigere Liftungswarmever-
luste auf die Einhaltung dieser Grol3e auswirken —Faktoren, die sich derzeit bei der ener-
getischen Bilanzierung nur sehr eingeschrankt auswirken, wenn tberhaupt.

4.4. Keine Innovationsklausel fir die Quartiersbilanzierung einfih-
ren (8 103)

e Die geplante Innovationsklausel sieht vor, dass beim Neubau oder bei der Anderung eines
bestehenden Gebaudes in einem Quartier bis zum 31. Dezember 2023 alte und neue Ge-
baude gegeneinander aufgerechnet werden kénnen. Dies verschlechtert die an Einzelge-
baude sowohl im Neubau als auch im Geb&audebestand gestellten Anforderungen.

e Angesichts der Tatsache, dass die Anforderungen im Geb&udebestand ohnehin nicht hoch
sind und sogar noch abgesenkt werden sollen, ist dies insbesondere fiir die Anderung von
Gebauden abzulehnen.

e Aber auch im Neubau kann eine solche Innovationsklausel, die die Anforderungen an zu
errichtende Gebaude absenkt, allenfalls dann eine Option sein, wenn die Anforderungen
an Neubauten anspruchsvoller formuliert werden als bisher. Das ist allerdings nicht vorge-
sehen — im Gegenteil sollen auch die Anforderungen an neu zu Neubauten abgesenkt
werden.

5. FOorderung von Erneuerbarer Warme und Gebaudemodernisierung
starken (88 89-91)

e Forderung auf Niedrigstenergiegebaude und Erneuerbare Warme im Neubau aus-
weiten:

o Niedrigstenergiegebaude im Neubau sollten, wenn das Niveau auf das eines Effizienz-
haus-Standards 55 oder niedriger gesenkt wird, in Zukunft geférdert werden kénnen.
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o Dies gilt auch fur Investitionen in Erneuerbaren Energien-Anlagen im Neubau, um die
hoheren Investitionskosten fur diese ordnungsrechtlich geforderten Klimaschutzbei-
trage durch private Investoren zum Teil ausgleichen zu kdnnen. Die regelmaRige For-
derung Erneuerbarer Warmeerzeugung im Neubau ist angesichts der vielféaltigen und
durch diesen Gesetzentwurf deutlich ausgeweiteten Moglichkeiten, die ohnehin schon
ausgehohlte Nutzungspflicht fir Erneuerbare Wéarme zu umgehen, dringend notwen-
dig, damit Erneuerbare Warmeerzeugung im Neubau gegeniber fossiler Warmeerzeu-
gung bestehen kann und nicht wieder ins Hintertreffen gerat. Die Férderung im Neubau
muss allerdings niedriger ausfallen als die entsprechende Forderung im Gebé&udebe-
stand, da dies bei der Forderung von Effizienzhdusern auch so ist und ansonsten ein
Missverhaltnis bei der Férderung entstehen wirde. Daflr ist angesichts der geltenden
Regelungen Bundeshaushaltsordnung eine gesetzliche Erméachtigung erforderlich. Die
8§ 89-91 sind entsprechend zu erweitern.

Forderung von mit fossilen Energietragern befeuerte Ol- und Gaskessel ausschlie-

Ren: Gleichzeitig ist die Forderung von mit fossilen Energietragern befeuerten OI- und

Gaskesseln sowohl im Gebaudebestand als auch im Neubau in den 88 89-91 ausdriicklich

auszuschlieen, so wie es der Klimaschutzplan 2050 vorsieht, der laut Koalitionsvertrag

vollstandig umgesetzt werden soll. Erfolgt dies nicht und bleibt es gleichzeitig beim weit-
gehenden Ausschluss der Forderung Erneuerbarer Energien im Neubau, entsteht die pa-
radoxe Situation, dass die Forderung Erneuerbarer Warme im Neubau mit Ausnahme der

Innovationsférderung und von 50-prozentiger Ubererfiillung der Nutzungsplichten ausge-

schlossen ist. Gleichzeitig bleibt aber die Forderung fossil betriebener Ol- und Gasheizun-

gen im Neubau gesetzlich moglich.

EinzelmaRnahmen-Férderung fur den Austausch von Nachtspeicherheizungen ein-

fihren: Der Austausch von Nachtspeicherheizungen fihrt in der Regel zu einem umfas-

senden Gebaudemodernisierungsbedarf, weil haufig der Einbau von Heizkdrpern notwen-
dig wird. Hierfur gibt es bisher innerhalb des CO,-Gebdudesanierungsprogramms keine

EinzelmalRnahmenférderung, stattdessen ist eine Férderung nur im Rahmen der Moderni-

sierung zu einem Effizienzhaus moglich. Das sollte gedndert werden.

Aktuellen Bezug bei der Forderfahigkeit von Warmepumpen als Erneuerbare Ener-

gie angeben (8 89 Nr. 3): Bei den Fordervoraussetzungen referenziert der Gesetzentwurf

auf die alte Fassung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie. Hier misste stattdessen auf die
novellierte Richtlinie 2018/2001/EU verwiesen werden.

6. Zusatzliche Anmerkungen zu ausgewéahlten Paragraphen

6.1. Energieeffizienzklassen fir Wohngebaude von Endenergie auf

Primarenergie umstellen (§ 86)

Die ursprunglich vorgesehene Umstellung auf Primarenergiebezug anstelle des system-
widrigen Endenergiebezugs bei den Energieeffizienzklassen fur Wohngebaude war sehr
sinnvoll und zu begriRen.

Die Streichung der Umstellung des Bezugs der Energieeffizienzklassen fir Wohngeb&ude
auf die Hauptanforderung Priméarenergie und die Beibehaltung der Basis Endenergie ist
ein klarer Bruch mit der Anlage des gesamten Gebaudeenergierechts: Es erhebt nicht die
Senkung des Endenergiebedarfs, sondern die Senkung des Primé&renergiebedarfs zur
Hauptanforderung. Es zielt damit auf die Klimawirkung ab. Die Senkung des Endenergie-
bedarf ist hingegen keine direkte Anforderung des Gebaudeenergierechts, denn sie lasst
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den Energieverbrauch der Vorketten aul3en vor. Sie sind daher die falsche Bezugsgrol3e
der Energieeffizienzklassen. Folgerichtig ist der Primarenergiebedarf zur Bezugsgrof3e der
Effizienzklassen zu erheben.

Energieeffizienzklassen auf Basis von Endenergie sind auch aus Sicht der Energiekosten-
transparenz fur Gebaudenutzer kaum zielfihrender als Energieeffizienzklassen auf Basis
von Primarenergie: Ein Gebaude mit einem niedrigen Endenergiebedarf kann ebenfalls
hohere Energiekosten verursachen als ein Gebaude mit einem héheren Endenergiever-
brauch, da ich das Preisniveau der Energietrager zum Teil stark voneinander unterschei-
det. Es lassen sich mithilfe des Endenergieverbrauchs die Energiekosten meist auch nicht
einfacher ermitteln, da meist der Verbrauch mehrerer Energietrager Eingang in den End-
energieverbrauch finden. Energieeffizienzklassen auf Basis von Endenergie leisten damit
auch keinen Beitrag zur Energiekostentransparenz fir Geb&udenutzer.
Anderungsvorschlag des BEE: Wiederaufnahme der im Referentenentwurf vom 28.05.
vorgesehenen Umstellung auf Primarenergiebezug bei den Energieeffizienzklassen

6.2. Vollzug starken (88 92ff)

Die Umsetzung von EnEV und EEWarmeG hat in den letzten Jahren darunter gelitten,

dass die Einhaltung ihrer Regeln von den Landesbehérden kaum kontrolliert wurden. Dies

gilt insbesondere fir die Regelungen des EEWarmeG. Die Folge war, dass diese von sehr

vielen Akteuren weitgehend missachtet wurden, da keine Kontrollen und keine Sanktionen

zu beflrchten waren. Dies muss in Zukunft anders werden, wenn die Regelungen des GEG

im Neubau und im Bestand Wirksamkeit entfalten sollen. Daher ist in Teil 7 des GEG ein

Mindestmalfd an Kontrollen durch die Bundeslander festzulegen.

Anderungsvorschlage des BEE:

o Einfuhrung von mindestens stichprobenartigen Kontrollen bei der EnEV-Erfillung bei
Neubauten und Nachrustverpflichtungen bundesweit wie in § 11 EEWarmeG.

o Die zustandige Behdrde muss erméchtigt werden, in Einzelfallen Anordnungen treffen
zu konnen, um die Einhaltung der Vorgaben sicherzustellen.

o Bauherren und Eigentimer sowie Planende missen kinftig als Mitverantwortliche fur
die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen benannt werden.

6.3. Mindestanforderung an die Solarthermie auf Referenz-Jahres-

ertrag beziehen (8§ 35)

Die alleine auf die Kollektorflache bezogene Mindestanforderung in 8 35 und der niedrige
Deckungsanteil von 15 Prozent beginstigen am Markt Kollektorprodukte, die einen niedri-
gen Quadratmeterpreis, aber schlechte Effizienzwerte haben. Hier kommt es zu einer Dis-
kriminierung hocheffizienter Systeme. Ein Anreiz fir Innovationen in diesem Bereich ist
dann nicht gegeben.

Der Bezug auf die Aperturflache ist aufgrund der technischen Entwicklung tberholt. Sie
wird in den technischen Normen fir Solarkollektoren und auf den neuen Solar Keymark
Zertifikaten nicht mehr verwendet. Die Begriindung zu § 53 Abs 3 muss auch auf die Anfor-
derungen in § 35 Ubertragen werden.

Anderungsvorschlag des BEE: Die neue Regelung im GEG sollte wie folgt gefasst wer-
den: ,Die Anforderung bezliglich des Mindestanteils nach Absatz 1 gilt als erflillt, wenn die
installierte Kollektorflache einen Referenz-Jahreswarmeertrag* erreicht, der
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o bei Wohngebauden mit hochstens zwei Wohnungen mindestens 20 kWh je Quadrat-
meter Nutzflache betragt und

o bei Wohngebauden mit mehr als zwei Wohnungen mindestens 15 kWh je Quadratme-
ter Nutzflache betragt und

o bei Wohngebauden mit 30 oder mehr Wohneinheiten mindestens 10 kWh je Quadrat-
meter Nutzflache betragt.

*Basis fur den Nachweis ist der im Solar Keymark Datenblatt 2 fir den Standort Wirzburg
bei einer Kollektortemperatur von 50° C ausgewiesene jahrliche Kollektorertrag (annual
collector output, kWh/module) nach EN 129751

6.4. Verfahren zur Berechnung des Jahres-Priméarenergiebedarfs

schneller vereinheitlichen (§ 20)

Der Gesetzentwurf sieht vor, die veralteten Rechenverfahren nach DIN V 4108 in Verbin-
dung mit DIN V 4701-10 aus dem Jahr 2003 bei der energetischen Bilanzierung von unge-
kuhlten Wohngebauden und damit bei der Mehrheit der Neubauten bis Ende 2023 beizu-
behalten. Damit soll das in den Jahren 2016/18 aktualisierte Rechenverfahren nach DIN V
18599 — wie seit Jahren geplant — nach einer Ubergangszeit zum alleinigen fiir GEG-Nach-
weise und Energieausweise anwendbaren Rechenverfahren zu gemacht werden. So
wirde der inakzeptable Zustand beendet, dass zum Einen die GEG-Nachweise und Ener-
gieausweise je nach gewahltem Rechenverfahren unterschiedlich ausfallen und zum An-
deren die Berechnungen mit der DIN V 4701-10, u.a. aufgrund veralteter Standardwerte,
zu ungerechtfertigten Verzerrungen zu Lasten Erneuerbarer Warme fihren.

Allerdings soll die Ubergangsfrist mit 4 Jahren recht lang ausfallen. Aus unserer Sicht ware
zur Vereinheitlichung der Ergebnisse der Energiebedarfsermittlungen eine deutlich kirzere
Ubergangsfrist von anderthalb Jahren weiterhin angebracht. Diese halten wir auch fiir
praktisch moglich, da die Umsetzung der DIN V 18599 in Softwareprogramme seit der
Aktualisierung der DIN V 18599 im Jahre 2016 bereits weitgehend vorbereitet ist.

DIN V 4108 in Verbindung mit DIN V 4701-10 friher abschalten: Das Rechenverfahren
nach DIN V 4108 in Verbindung mit DIN V 4701-10 muss wie im vorherigen Gesetzentwurf
vorgesehen, mit einer Ubergangsfrist von 18 Monaten und nicht erst Ende 2023 abge-
schaltet werden, um bereits friiher zu einer Vereinheitlichung der GEG-Nachweise und
Energieausweise kommen zu kénnen. Diese urspriinglich als recht kurz angesehene Uber-
gangsfrist durfte angesichts der mindestens zweijahrigen Verzégerung der Verabschie-
dung des Gesetzes mittlerweile ausreichend sein.

6.5. Berechnung mit regionalen Wetterdaten statt einheitlich mit

den Potsdamer Wetterdaten vornehmen (825 Abs. 4)

Kritik an den Energiebedarfsberechnungen auf Basis des Gebaudeenergierechts bezieht
sich regelmaRig auf die Differenzen zwischen Verbrauch und Bedarf. Zu den Grinden ge-
hort, dass die Berechnungen unabhangig vom Standort fir ganz Deutschland mit dem Re-
ferenzklima von Potsdam durchzufiihren sind. Die Berechnung mit regionalen Wetterdaten
sieht der Gesetzentwurf in 825 Abs. 4 jedoch weiterhin nicht vor.

Seit Einflhrung des Referenzgebaudeverfahrens wére es jedoch moglich, verschiedene
regionale Wetterdatensétze zu verwenden. Eine Umsetzung konnte im § 25
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,Berechnungsrand-bedingungen® vorgenommen werden. Dies ergabe ohne groRen Mehr-
aufwand realitdtsndhere Berechnungen, da die Implementierung von TRY in den meisten
Programmen bereits jetzt umgesetzt ist.

o Da auch das Referenzgeb&dude mit denselben Randbedingungen einschliel3lich Wetterda-
tensatz berechnet wird, werden so auch keine "unfairen" Anforderungen an Gebaudeaus-
fuhrungen gestellt, nur weil das Gebaude in einer klimatisch ungiinstigeren Region steht.

6.6. Abweichungsbefugnis der Lander von der Vorbildfunktion der
offentlichen Hand

e Die mit dem Gesetzentwurf vom 24.10. eingefiihrte Abweichungsbefugnis der Lander von
der Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand sollte dahingehend abgesichert werden, dass
Neubauten und Sanierungen der Lander mindestens die Standards der Bundesgesetzge-
bung erfllen.

e Die Ankiindigung des Bundes, dass ab 2022 alle Neubauten EH-40-Standard und grund-
legende Sanierungen EH-55-Standard erfillen sollen, ist zu begriiRen. Sollte diese Ankin-
digung tatséchlich umgesetzt werden, wird der Bund seiner Vorbildrolle tats&chlich ge-
recht. Entsprechende Vorgaben fir die Bundeslander waren aus Sicht des BEE wiin-
schenswert.

6.7 Baubares Referenzgebdude auf Basis Erneuerbarer Energien
festlegen (Anlage 1)

¢ Das Niedrigstenergiegebaude, soll laut EU-Richtlinie und dem neuen Gebéudeenergiege-
setz Uberwiegend Energie aus Erneuerbaren Energien nutzen.

o Als Referenzgebaude fir das Niedrigstenergiegebaude will die Bundesregierung jedoch
ein Gebaude mit einer Gas-Brennwertnutzung ohne Pufferspeicher festlegen! Das ist fast
schon eine Verhéhnung der Vorgaben der Gebéaudeeffizienzrichtlinie.

o Zu berucksichtigen ist dabei auch, dass der Energieverbrauch des Referenzgebaudes
im Fall einer Gas-Brennwertheizung von gut 94 Prozent Volllast-Wirkungsgrad und ei-
nem Teillast-Wirkungsgrad von gut 103 Prozent berechnet wird, statt mit Wirkungsgra-
den von deutlich tber 100 Prozent, die die Hersteller als Stand der Technik angeben:
Sowohl die veraltete DIN V 4701-10 als auch die im Oktober 2018 aktualisierte DIN V
18599 enthalten als Standardwert einer Brennwertheizung (verbessert) einen Vollast-
Wirkungsgrad von gut 94 Prozent und einen Teillast-Wirkungsgrad von gut 103 Pro-
zent. Einer Gas- oder Ol-Brennwertheizung wird es so leicht gemacht, den EnEV-Stand
zu einzuhalten!

e Aus Praktikabilitatsgriinden sollte ein Referenzgeb&ude festgelegt werden, das in der Pra-
xis tats&chlich baubar ist und als Vorbild fir Gebaude dienen kann, die den Zielen des
klimaneutralen Gebaudebestands entsprechen. Die Verwendung des Faktors von 0,75
und die Beibehaltung eines Referenzgebdudes, das die Anforderungen des Gesetzes
selbst nicht erfillt, ist &uRerst unglicklich und anwenderunfreundlich.
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Kontakt:

Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. (BEE)
Invalidenstral3e 91

10115 Berlin

Fon: 030/2758170-0
Fax: 030/2 7581 70 -20
E-Mail: info@bee-ev.de

Nils Weil

Referent fir Erneuerbare Warmepolitik und -wirtschaft
030 275 81 70-13

nils.weil@bee-ev.de
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Als Dachverband der Erneuerbare-Energien-Branche in Deutschland bindelt der BEE die
Interessen von 55 Verb&nden, Organisationen und Unternehmen mit 30 000 Einzelmitglie-
dern, darunter mehr als 5 000 Unternehmen. Zu unseren Mitgliedern z&hlen u. a. der Bun-
desverband WindEnergie, der Bundesverband Solarwirtschaft, der Fachverband Biogas und
der Bundesverband Deutscher Wasserkraftwerke.

Wir vertreten auf diese Weise 316 000 Arbeitsplatze und mehr als 3 Millionen Kraftwerksbe-
treiber. Unser Ziel: 100 Prozent Erneuerbare Energie in den Bereichen Strom, Wéarme und
Verkehr.
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